Sygn. akt X111 U 524/19

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 maja 2021 r.
Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spofecznych w sktadzie:
Przewodniczacy:  sedzia Anna Przesmycka
Protokolant: sekretarz sgdowy Judyta Kruza
po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2021 r. w Warszawie
na rozprawie sprawy Zbigniewa Saraty
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Warszawie
0 wysokos¢ emerytury
na skutek odwotania Zbigniewa Saraty
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Warszawie

z dnia 31 grudnia 2018 r. nr ENP/25/055116600

1. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 31 grudnia 2018 r. nr ENP/25/055116600 w ten sposob
ze, zalicza do wysokosci kapitatu poczatkowego Zbigniewa Saraty okresy od 15 kwietnia
1980 roku do 31 maja 1980 roku i od 4 listopada 1982 roku do 27 grudnia 1982 roku, oraz
ustala wysoko$¢ emerytury od 1 marca 2019 roku po waloryzacji do kwoty 4472,41 zt (

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem $wiadczy

‘66" 13 data i podpis



UZASADNIENIE

Decyzjg z 31 grudnia 2018 roku nr ENP/25/055116600 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 1l Oddziat w Warszawie, po rozpoznaniu wniosku z 14 grudnia 2018 roku,
odmowit Zbigniewowi Saracie przeliczenia emerytury oraz kapitatu poczatkowego. Organ
wyjasnit, ze przedstawione przez ubezpieczonego zaswiadczenie nie zawiera doktadnego
okresu zatrudnienia. Aby dokona¢ ewentualnego przeliczenia wysokosci kapitatu
poczatkowego i emerytury nalezy przedtozy¢ dokument wystawiony przez Politechnike
Warszawska potwierdzajacy doktadny okres zatrudnienia oraz wysoko$¢ osiagnietego

wynagrodzenia, (decyzja—t. la.r.)

Zbigniew Sarata zaskarzyt decyzje i wniost ojej zmiane poprzez ponowne obliczenie
Swiadczenia emerytalnego i kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzenia
otrzymywanego przez odwotujgcego od 1 czerwca 1980 roku do 12 grudnia 1981 roku oraz
wynagrodzenia naleznego za okres interweniowania od 13 grudnia 1981 roku do 3 listopada
1982 roku. W toku sprawy, pismem z 18 wrzes$nia 2019 roku, odwotujacy wnidst réwniez o
przeliczenie kapitatu poczatkowego i emerytury z uwzglednieniem okresu od 15 kwietnia
1980 roku do 30 maja 1980 roku i od 4 listopada 1982 roku do 27 grudnia 1982 roku,
poniewaz w tych okresach odwotujgcy pozostawat bez pracy z powodow represji
politycznych. Zbigniew Sarata podtrzymat zarowno odwotanie, jak i nowe roszczenie

wyrazone w piSmie z 18 wrzesnia 2019 roku.

(odwotanie - k.2-2v. a.s.; pismo z 18 wrze$nia 2019 roku- k 52-53v. a.s.; protokot

rozprawy-k. 61lv. a.s.)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych IlIl Oddziat w Warszawie w odpowiedzi na

odwotanie podtrzymat decyzje i wnidst o oddalenie odwotania.
(odp. na odwotanie - k 5-bv. a.s.)

Ustalenia faktyczne:

Zbigniew Sarata od 15 kwietnia 1980 roku do 31 maja 1980 roku oraz od 4 listopada
1982 roku do 27 grudnia 1982 roku pozostawat bez pracy z powoddw represji politycznych.

(decyzja Szefa Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych z 9 maja
2019 roku nr DSE2-K0971-FT593-4/19 - k 54-55 a.s.)



Po uwzglednieniu ww. okresow wynikajacych z decyzji Szefa Urzedu do spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych z 9 maja 2019 roku nr DSE2-K0971-FT593-4/19,
warto$¢ kapitatu poczatkowego odwotujgcego na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi
160 825,50 zt. Natomiast na dzieh przyznania prawa do emerytury, Swiadczenie wyniostoby
4222,24 7+ a po waloryzacji od 1 marca 2019 roku - 4472,41 zi.

(decyzja ZUS z 15 listopada 2019 roku bedagca symulacjg ponownego wyliczenia
kapitatu poczatkowego - k 73 a.s.; hipotetyczne wyliczenie emerytury - k 72 a.s.)

Odwotujagcy od 13 grudnia 1981 roku do 3 listopada 1982 roku przebywat w

miejscach odosobnienia bez wyroku za dziatalno$¢ polityczna.

(decyzja Prezesa IPN Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 25
stycznia 2019 roku nr 16/19 - k 4-4v. a.s.)

Od 1 czerwca 1980 roku odwotujacy wykonywat prace na podstawie umowy zlecenia

na rzecz Instytutu Telekomunikacji CUO - Politechnika Warszawska.
(zaswiadczenie z 18 marca 1981 roku - 11. a.r.)

Na podstawie tej umowy odwotujagcy wykonywat budowanie i oprogramowanie

komputera.
(zeznania odwotujgcego -k. 117v. a.s.)

Podczas zatrudnienia w Politechnice Warszawskiej odwotujacy otrzymat nastepujace
wynagrodzenie: od 2 sierpnia 1980 roku do 5 stycznia 1981 roku - po 3000 zt miesiecznie; 6
lutego 1981 roku - 2400 zt brutto; od 6 marca 1981 roku do 6 kwietnia 1981 roku - po 3000
zt brutto miesiecznie; od 6 maja 1981 roku do 7 grudnia 1981 roku - po 6000 zt brutto

miesiecznie.

(wykaz wyptat z tytutu prac odwotujacego - k 24 a.s.; zeznania odwotujacego - k
117v. as.)

Z wynagrodzenia wyptacanego odwotujagcemu od 2 sierpnia 1980 roku do 7 wrze$nia
1981 roku Politechnika Warszawska nie odprowadzata sktadek na ubezpieczenia spoteczne za

odwotujacego.
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(wykaz wyptat z tytutu prac odwotujgcego - k 24 as.; zeznania $wiadka Marian\o(
Dabrowskiego - k. 77v. a.s.)

Praktyka uczelni w tamtym okresie byto zatrudnianie pracownikdéw na podstawie

umowy zlecenia. Pracownicy wowczas wykonywali prace pomocnicze.
(zeznania $wiadka Mariana Dgbrowskiego - k 77v. a.s.)
19 pazdziernika 2016 roku odwotujgcy wniost o czeSciowg emeryture.

(wniosek-I1t. ar.)

Na tej podstawie ZUS najpierw decyzjg z 3 listopada 2016 roku ustalit odwotujgcemu
kapitat poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku. Warto$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta
159 362,50 zk. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wynidst
147,10 % i stanowit Srednig arytmetyczng wskaznikdw z poszczegolnych lat kalendarzowych.
Do ustalenia wysokosSci kapitatu poczatkowego Zaktad przyjat podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego w wysokosci 1795,93 zt, okresy sktadkowe w wymiarze 20 tat, 1 miesigca, 14
dni, tj. 241 miesiecy, okresy niesktadkowe wynoszace 5 lat, tj. 60 miesiecy oraz
wspotczynnik proporcjonalny do wieku (osiggnietego do 31 grudnia 1998 r.) oraz okresu
sktadkowego i niesktadkowego w wysokosci 78,74 %. Ustalajac kapitat organ rentowy

uwzglednit okres od 13 grudnia 1981 roku do 3 listopada 1982 roku.
(decyzja - Illtom a.r., wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczeniowych - 111t a.r.)

Nastepnie decyzjg z 18 listopada 2016 roku ZUS przyznat odwotujagcemu czesciowg
emeryture.

(decyzja- It ar.)
18 wrze$nia 2017 roku odwotujgcy wniost o emeryture.
(wniosek-It. a.r.)

W zwigzku z powyzszym ZUS decyzjg z 29 wrze$nia 2017 roku ponownie ustalit
odwotujgcemu wysoko$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku. Decyzja ta
byta tozsama z decyzjg z 3 listopada 2016 roku o ustalaniu wysokosci kapitatu poczatkowego.
ZUS decyzjg z 29 wrzesnia 2017 roku réwniez uwzglednit okres od 13 grudnia 1981 roku do
3 listopada 1982 roku.



(decyzja- 1lllar.)

Kolejno decyzjg z 3 pazdziernika 2017 roku ZUS przyznat odwotujagcemu prawo do

emerytury w wysokosci 4196,12 zt.
(decyzja-11. ar.)

14 grudnia 2018 roku odwotujacy wnidst o ponowne obliczenie emerytury poprzez
uwzglednienie w stazu ubezpieczeniowym, przyjetym do wyliczenia kapitatu poczatkowego,
okresu zatrudnienia od 1 czerwca 1980 roku do 12 grudnia 1981 roku na podstawie umowy
zlecenia w Instytucie Telekomunikacji Politechniki Warszawskiej. Do wniosku zatgczyt m.in.
zaSwiadczenie z Politechniki Warszawskiej z 18 marca 1981 roku potwierdzajace

wykonywanie pracy od 1 czerwca 1980 roku z wynagrodzeniem 3000 zt miesiecznie.
(wniosek, zadwiadczenie -1t. a.r.)
Na tej podstawie ZUS wydat sporng decyzje.
(decyzja-t. la.r.)

Powyzsze fakty Sad ustalit na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach
sprawy. W ocenie Sadu dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy sg autentyczne, a ich tres¢
nie budzi watpliwosci, ponadto nie bylty one takze kwestionowane przez zadng ze stron.
Ponadto fakty w sprawie Sad ustalit na podstawie dowodu zeznan Swiadka i dowodu z

przestuchania odwotujgcego.

Sad zasadniczo dat wiare zeznaniom $wiadka w catosci, jednak okazaty sie one w
istocie nieprzydatne do rozpoznania sprawy. Swiadek ten wprawdzie pracowat w Politechnice
Warszawskiej w spornym okresie, jednak nie kojarzyt okoliczno$¢ zatrudnienia odwotujacego
na uczelni. Swiadek ten podat jedynie ogdlne fakty dotyczace praktyki zatrudniania
pracownikow przez Politechnike Warszawskg w Warszawie i wskazat, ze uczelnia w tym

okresie nie odprowadzata sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Podobnie w ocenie Sadu zeznania odwotujacego zastugiwaty na wiare w catosci,
jednak nie wnosity nic do sprawy odnosnie kwestii zatrudnienia w Politechnice
Warszawskiej. Z zaSwiadczenia Politechniki Warszawskiej wprawdzie wynika, ze
odwotujacy faktycznie Swiadczyt tam prace, jednak brak byto wystarczajacych dowoddéw na

potwierdzenie konkretnego okresu, w jakim wykonywat prace. Wskazac¢ rowniez nalezy, ze



Politechnika Warszawska nie oprowadzata skladek na ubezpieczenia spoteczne za

odwotujacego.

Ocena prawna:

Odwotanie zastugiwato na uwzglednienie jedynie w cze$ci dotyczacej roszczenia o
przeliczenie kapitatu poczatkowego i emerytury z uwzglednieniem okresu od 15 kwietnia
1980 roku do 31 maja 1980 roku oraz od 4 listopada 1982 roku do 27 grudnia 1982 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy przytoczy¢ przepisy prawa materialnego, zgodnie z art.
173 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z
2017 r. poz. 38) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed
dniem wejScia w zycie ustawy optacali skladki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktérych
sktadki optacali ptatnicy skiadek, ustala sie kapitat poczatkowy. Zgodnie z art. 174 ust. 1
ustawy emerytalnej kapitat poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Stosownie do treSci art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy okresy sktadkowe,
0 ktorych mowa w art. 6, i okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 oraz w art. 7
pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2. Stosownie do jego ust.
3 podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16,
17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 117 ust. 1 w/w ustawy, okresy skfadkowe, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2-9 i ust. 2 pkt 1 lit. b-d, pkt 2 lit. d i pkt 4-17, okresy niesktadkowe, 0
ktorych mowa w art. 7, oraz okresy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, moga by¢
uwzglednione, jezeli zostaty udowodnione dokumentami (zaswiadczeniami) lub wpisami w
legitymacji ubezpieczeniowej badZ uznane orzeczeniem sadu, z uwzglednieniem ust. 3 i 4.

Zgodnie z art. 117 ust. 4 ustawy emerytalnej okresy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1

pkt 10 i ust. 2 pkt 6a i 6b, moga by¢ udowodnione dokumentami lub zeznaniami $wiadkdw.



eny tych dokumentow i zeznan dokonuje, w drodze decyzji, Szef Urzedu do Spraw

Kombatantow i Os6b Represjonowanych.

Z kolei przepis art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, stanowi, ze za okresy skladkowe uwaza sie rowniez okresy

niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych.

Zgodnie z treScig przepisu art. 1 ustawy z 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw
pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowa, samorzgdowa,
przekonania polityczne i religijne (Dz. U. z 1989 r. Nr 32, poz. 172 z p6zn. zm.) pracownik
uspotecznionego zaktadu pracy, z ktorym stosunek pracy zostat rozwigzany w jakikolwiek
sposéb w zwigzku z przekonaniami politycznymi, religijnymi pracownika albo z jego
przynalezno$cia do zwiazku zawodowego, prowadzeniem dziatalno$ci zwigzkowej lub
samorzadowej w okresie od sierpnia 1980 r., albo uczestniczeniem w dziatalnosci zwigzkowej
prowadzonej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1985 r. Nr 54, poz. 277,z 1988 r. Nr 11, poz. 84 iz 1989r.
Nr 20, poz. 105), moze w terminie do 30 czerwca 1990 r. zgtosi¢ na piSmie gotowos¢

ponownego podjecia pracy w tym zaktadzie pracy.

Zgodnie za$ z treScig przepisu art. 11 ust. 2 ww. ustawy okresy pozostawania bez
pracy po ustaniu stosunku pracy z osobg, o ktérej mowa w art. 1, wlicza sie do stazu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, w tym réwniez z ubezpieczenia spotecznego. Jezeli
osoba, z ktdrg stosunek pracy ustat z przyczyn wskazanych w art. 1, podjeta prace w innym
zakiadzie pracy, okres zatrudnienia w tym zaktadzie wlicza sie¢ do stazu pracy w zakiadzie

pracy, z ktérym stosunek pracy ustat, jezeli jest to korzystniejsze dla pracownika (ust. 3).

Zgodnie z trescig art. 24 ustawy emerytalnej ubezpieczonym urodzonym po dniu 31
grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50,

50a,50ei 184.

Stosowanie za$ do art. 25 ust. 1 ww. ustawy podstawe obliczenia emerytury, o ktorej
mowa w art. 24, stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem
waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca
poprzedzajacego miesigc, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego
kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot srodkow zewidencjonowanych
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na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie

ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. la i Ib oraz art. 185.

Gtowna zasade obliczenia wysokosci emerytury statuuje art. 26 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270). Wedtug tego
przepisu emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia, ustalonej w sposob okreslony w art. 25 przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb
w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem
ust. 5 i art. 183. W mysl art. 25 podstawe obliczenia emerytury, stanowi kwota skfadek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okres$lonego w art. 173-175
oraz kwot Srodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. la i Ib

oraz art. 185.

W niniejszej sprawie odwotujacy przedtozyt do akt sprawy wydang 9 maja 2019 roku
0 ktorej mowa w art. 117 ust. 4. ustawy emerytalnej. Majgc za$ na uwadze powyzsze
rozwazania nie ulega watpliwosci, ze sporny pomiedzy stronami okres, tj. 15 kwietnia 1980
roku do 31 maja 1980 roku oraz od 4 listopada 1982 roku do 27 grudnia 1982 roku jest
okresem sktadkowym, ktéry ostat udowodniony i nalezy uwzgledni¢ go przy obliczaniu

kapitatu poczatkowego oraz obliczaniu emerytury.

W niniejszej sprawie wprawdzie odwotujacy ztozyt wniosek o ponowne przeliczenie
kapitatu poczatkowego i emerytury 14 grudnia 2018 roku, jednak w sytuacji odwotujgcego,
przy zmianie decyzji w tej sprawie nalezato przyzna¢ skarzacemu ostateczng wysokosé
emerytury w wysokos$ci ustalonej po waloryzacji, tj. od 1 marca 2019 roku w wysokosci
4472, 41 zh, nie za§ w mysl zasady z art. 129 ustawy emerytalnej. W ocenie Sadu jest to
wysokos$¢ najbardziej korzystna dla odwotujacego a ponadto zgodna z zasadami wyrazonymi
w art. 88 ust. 1 ustawy emerytalnej, ktory stanowi, ze emerytury i renty podlegajg corocznie

waloryzacji od 1 marca.

To majgc na uwadze, Sad na podstawie art. 477 148 2 k.p.c. orzekt, jak w pkt 1
wyroku.
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Vv, /<\< . Odwotanie nalezato oddali¢ w zakresie zadania przeliczenia kapitatu poczatkowego i
emerytury z uwzglednieniem okresu pracy w Politechnice Warszawskiej i okresu
przebywania odwotujgcego w miejscach odosobnienia bez wyroku za dziatalno$¢ polityczng

od 13 grudnia 1981 roku do 3 listopada 1982 roku.

Odnoszac sie do pierwszego z ww. okresow wskaza¢ nalezy, ze odwotujacy nie
udowodnit petnego okresu pracy w Politechnice Warszawskiej. W aktach sprawy znajduje sie
jedynie zaswiadczenie potwierdzajgce, ze odwotujacy wykonywat tam prace od 1 czerwca
1980 roku. W tym miejscu przywotaé nalezy tres¢ art. 473 k.p.c. zgodnie, z ktérym w
postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych przed sadem nie
stosuje sie zadnych ograniczen dowodowych. Ten wyjatek od ogblnych zasad wynikajacych z
art. 247 k.p.c. sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi $rodkami, ktére sad
uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe. Wedtug wyroku z 2 lutego 1996 roku (SN I
URN 3/95) w postepowaniu przed sgdami pracy i ubezpieczen spotecznych okolicznosci
majgce wptyw na prawo do Swiadczen lub ich wysokosci, czy na kwestie zwigzane z
poleganiem ubezpieczeniom, mogg by¢ udowadniane wszelkimi $rodkami dowodowymi,
przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. W tym kontekscie podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 232 k.p.c., strony sg obowigzane wskazywa¢ dowody dla
stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki prawne (ciezar dowodu w znaczeniu
procesowym). Z kolei stosownie do art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na

osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (ciezar dowodu w znaczeniu materialnym).

W ocenie sadu, catoksztalt materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej
sprawie, na podstawie, ktdérego poczyniono ustalenia faktyczne, nie wykazujg podstaw do
uwzglednienia okresu pracy w Politechnice Warszawskiej przy ponownym obliczeniu

kapitatu poczatkowego i emerytury. Okres ten nie zostat dostatecznie udowodniony.

Odnoszac sie zas$ do drugiego okresu, tj. od 13 grudnia 1981 roku do 3 listopada 1982
roku wskaza¢ nalezy, ze okres ten zostat juz uwzgledniony przez ZUS decyzjg z 3 listopada
2016 roku (przed ustaleniem prawa do czeSciowej emerytury) a nastepnie decyzjg z 29
wrzesnia 2017 roku (przed ustaleniem prawa do emerytury). Wobec tego nie ma juz podstaw

do uwzglednienia tego okresu do ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego i emerytury.

To majac na uwadze Sad orzekt na podstawie art. 477 48 1 k.p.c,, jak w pkt 2.

G Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem Swiadczy
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